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Kontekst | potreba za akcijom

- N C

Romska zajednica

nedostatak kapaciteta i
samopouzdanja
\_ P J )

A

>

izgubljena nada, Nedostatak poverenja za iskren
dijalog i saradnju, paternalizam,
odsustvo participativnog pristupa

)

Ne postojanje poverenja
Medusobno optuzivanje
Ne postojanje
komunikacije
Problematicna
komunikacija
Nedostatak mehanizama
participacije
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Planski sistem u RS

PLAN
AKCIONI PLAN PROGRAMSKI
RAZVOJA ZA INKLUZIJU BUDZET JLS
JLS

Co-funded and implemented
by the Council of Europe

0 P E N S oc I ETY by the Europgg:ﬂ?iiﬁ
FOUNDATIONS

Co-funded by
the European Union




Regional Council

C@ RQMA - .- ROH. "ACTED

Pr'omaﬂn_g 360& 50 vernance
Aﬂd Rama deaWermdﬂf
ar local level

Etape u razvoju budzetiranja

Strateski

Homogeni budzet

sa finansijsko — Budzetkao
kontrolnom sredstvo pradenja i

orijentacijom pobolj$anja u¢inka | Budzet u funkciji

rada javnopravnih | strateskog
entiteta menadzmenta u

javnoj sferi
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Delovi odluke o budzetu za lokalnu viast

I. OPSTI DEO Il. POSEBAN DEO ll. OBRAZLOZENJE BUDZETA

* Racun prihoda i primanja, rashoda
i izdataka, odnosno Racun
finansiranja

B i it il e e * Rasporedivanje planiranih sredstava

po korisnicima (KBS)

primanja ) =
+ Analitiéko prikazivanje rashoda i 8;%2?'230'0”3 ST (RErele
izdataka - Programska struktura » ObrazloZenje opsteg dela budzeta
* Prikazivanje rashoda i izdataka po ) : ; e
funk_c_ionq!# i\ pTOATESkD] P + Funkcionalna struktura Programske informacije
klasifikaciji » Ekonomska klasifikacija
« Iskazivanje planiranih kapitalnih * lzvori finansiranja
izdataka u skladu sa razvojnim * Opis
planovima
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Budzetska klasifikacija ot local level
STANDARDNI KLASIFIKACIONI OKVIR

| 1l. POSEBAN DEO ODLUKE O BUDZETU JLS

|
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Organizaciona klasifikacija
Razdeo/Glava

Organizaciona Kklasifikacija iskazuje izdatke po korisnicima sredstava sa raspodelom
aproprijacija izmedu korisnika

/

Skupstina opstine/grada
Predsednik opstine/gradonacelnik
Opstinsko/gradsko vece
Opstinsko/gradsko pravobranilastvo
» Opstinska/gradska uprava

Direktni
korisnik

<

N~

 Svi korisnici javnih sredstava koji se nalaze na
Indirektni spisku KJS — evidencija Uprave za trezor (MZ, PU,
N { kulturne ustanove, ostale ustanove osnovane u
korisnik skladu sa Zakonom o javnim sluzbama) — godiénja
L verifikacija
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at local level

Programska klasifikacija

Uputstvo za izradu programskog budzeta (azurirano u
julu 2021. godine)
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Programska klasifikacija

Programska struktura lokalnog budzeta predvidena je Aneksom 5. Uputstva za izradu programskog budzeta, prema kojem postoji
17 razlicitih programa za nivo JLS i to:

Program 1 — Stanovanje. urbanizam i prostorno planiranje

Program 2 — Komunalne delatnosti
Program 3 — Lokalni ekonomski razvoj

Program 4 — Razvoj turizma

Program 5 — Poljoprivreda i ruralni razvoj

Program 6 — Zastita zivotne sredine

Program 7 — Organizacija saobracaja i saobracajna infrastruktura

Program 8 — PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje
Program 9 — Osnovno obrazovanje i vaspitanje

Program 10 —Srednje obrazovanje i vaspitanje

Program 11 —Socijalna i de¢ja zaStita Program 15 — Opste usluge LS
Program 12 —Zdravstvena zaStita Program 16 — Politicki sistem LS
Program 13 —Razvoj kulture i informisanja Program 17 — Energerska efikasnost

Program 14 —Razvoj sporta i omladine
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Programske kategorije

Program predstavlja skup aktivnosti sa zajedniCkim zeljenim drustveno-ekonomskim ishodom, koje
korisnici budzeta sprovode u skladu sa svojim kljucnim nadleznostima | utvrdenim srednjorocnim
sgljewmak Ft’rogram se sastoji od nezavisnih, ali tesno povezanih komponenata-programskih aktivnosti
i/ill projekata.

Programska aktivnost je tekuca i_kontinuirana delatnost korisnika budzeta Cijim sprovodenjem se
postizu ciljevi koji doprinose dostizanju ciljeva programa. Programska aktivnosti nije vremenski
ogranicena.

Projekat je vremenski ograniCen poslovni poduhvat korisnika budzeta, sa jasno definisanim ishodom,

odnosno promenom koja se _zell posticl, potrebnim resursima i “upravljackom strukturom.

Sprovodenjem projekta se postizu ciljevi koji doprinose dostizanju ciljeva programa kome projekat
pripada. Projekat se moze odnositi na kapitalno ulaganje, informacionu kampantju, unapreden;
Eroqedure u javnoj admlnlstracijl, usavrsavanje drzavnih sluzbenika i sliécne poduhvate koji doprinose
valitetnijem pruzanju javnih usluga. Projekat mora biti deo programa.
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Funkcionalne klasifikacije

Funkcionalna klasifikacija iskazuje izdatke po funkcionalnoj nameni za odredenu oblast i nezavisna je od organizacije
koja tu funkciju sprovodi. Karakteristicne funkcionalne klasifikacije pri budzetiranju mera iz LAP i OP mogu biti:
040 - Porodica i deca

050 — Nezaposlenost

060 — Stanovanje

070 - Socijalna pomo¢ ugrozenom stanovnistvu neklasifikovana na drugom mestu

090 - Socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu

412 - Opsti poslovi po pitanju rada

610 - Stambeni razvoj

620 - Razvoj zajednice

660 - Poslovi stanovanja i zajednice neklasifikovani na drugom mestu

760 - Zdravstvo neklasifikovano na drugom mestu

960 - Pomoc¢ne usluge obrazovanju
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Ekonomska klasifikacija

 Rashodi poslovanja javhopravnog entiteta
Plate, stalni troSkovi, ugovorene usluge, tekuée popravke, materijali i slicho
IAOERCEIEE < Aproprijacije na kontima 411 - 485

Dotacije nevladinim organizacijama

* lzdaci za zgrade i gradevinske objekte, zemljiSta
* lzgradnja, kapitalna odrzavanja
Kapitalni * lzdaci za opremu, nematerijalnu imovinu

izdaci * Aproprijacije na kontima 511 - 541
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|zvori finansiranja

Klasifikacija rashoda i izdataka prema izvorima finansiranja iskazuje prihode i
primanja, rashode i izdatke prema osnovu ostvarenja tih sredstava.

» Klasifikacija izvora finansiranja obuhvata:

1) Opste prihode i primanja budzeta - izvor 01

2) Transfere izmedu korisnika na istom nivou - izvor 02

3) Socijalne doprinose - izvor 03

4) Sopstvene prihode budzetskih korisnika - izvor 04
5) Donacije od inostranih zemalja - izvor 05

6) Donacije od medunarodnih organizacija - izvor 06

7) Transfere od drugih nivoa vlasti - izvor 07

8) Dobrovoljne transfere od fiziCkih i pravnih lica - izvor 08
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|zvori finansiranja

* 9) Primanja od prodaje nefinansijske imovine - izvor 09

* 10) Primanja od domacih zaduzivanja - izvor 10

* 11) Primanja od inostranih zaduzivanja - izvor 11

* 12) Primanja od otplate datih kredita i prodaje fin. imovine - izvor 12
* 13) Nerasporedeni visak prihoda iz ranijih godina - izvor 13

* 14) Neutrosena sredstva od privatizacije iz ranijih godina - izvor 14
* 15) Neutrosena sredstva donacija iz ranijih godina - izvor 15

* 16) Roditeljski dinar za vannastavne aktivnosti - izvor 16

* 17) Finansijsku pomo¢ EU - izvor 56
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Co-funded by
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Programske informacije — pracenje realizacije Pr, PAi P
PROGRAMSKE INFORMACIJE

Sadrzaj dela obrazlozenja budzeta sa programskim informacijama treba da sadrzi:
za program:

) Sektor (kome pripada);

1 Sifru;

"1 Naziv;

) Tip;

] Svrhu;

[ Opis;

1 Odgovorno lice;

1 Cilj ifili ciljeve;

1 Pokazatelje u€inka (indikatore);

] Baznu godinu;

1 Vrednost za baznu godinu i naredne tri godine i izvor verifikacije za svaki pokazatelj ucinka;
[ Spisak programskih aktivnosti i projekata unutar programa

Co-funded and implemented
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by the European Union
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Programske informacije — pracenje realizacije Pr, PAi P

« za programsku aktivnost:

1 Program (kome pripada);
1 Sifru;
[ Naziv;

1 Funkciju;

 Tip;

1 Pravni osnov,

1 Opis;

1 Odgovorno lice;

1 Cilj;

1 Pokazatelje u€inka (indikatore);

1 Vrednost za baznu godinu i naredne tri godine i izvor verifikacije za svaki pokazatelj ucinka;
1 Rashode i izdatke koji su direktno vezani za programsku aktivnost i izvore finansiranja
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Programske informacije — pracenje realizacije Pr, PAi P

+ za projekte:
« [1 Program (kome pripada);

« [ Sifru;

+ [ Naziv;

* [ Funkciju;
e [] Svrhu;

* [1Osnov

« [] Opis;

+ [1 Odgovorno lice;

« [] Trajanje (godina pocetka i zavrSetka projekta);

« [ Cilj;

+ [ Pokazatelje u€inka (indikatore);

» [ Vrednost za baznu godinu i naredne tri godine i izvor verifikacije za svaki pokazatelj u€inka
* [1 Oznaku da li je projekat kapitalni;

* [1 Oznaku da li je projekat IPA;

» (1 Rashode i izdatke koji su direktno vezani za projekat i izvore finansiranja.
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Rodno odgovorno budzetiranje

= Postupno uvodenje rodno odgovornog budzetiranja sprovodi se u skladu sa Zakonom o
budzetskom sistemu kod budzetiskih korisnika na svim nivoima vlasti.

Drugi relevantni propisi za uvodenje RoB u proces budzetiranja:

. - Zakon o ravnopravnosti polova

- Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-
2030. godine

Obaveza postupnog uvodenja rodno odPovornog budzetiranja i nacin nj%govev realizacije,

utvrden je i Uputstvom za pripremu odluke o budzetu lokalne vlasti — donosenje Plana

Eostupnog uvodenja RoB od strane nadleznog organa za budzet (kod jednog ili vise
orisnika, u jednom ili viSe programa opredeljenog budzetskog korisnika).

Postupno uvodenje je prolongirano, te je predvideno da proces bude zaokruzen
zakljucno sa izradom odluke o budzetu za 2024. godinu

COUNCIL OF EUROPE
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Vidljivost finansiranja mera za socijalno ukljucCivanje

Ograni€enja u propisima kojima se normira izrada lokalnog budzeta:
Uputstvo za izradu programskog budzeta i Aneks 5 0

JLS svoju prpggramsku strukturu utvrduju na osnovu liste proqrama i programskih aktivnosti uniformnih za
sve JLS. Tu listu utvrduje Ministarstvo finansija sa SKGO, u skladu s nadleznostima JLS (Aneks 5).

Pravilnik o standardnom klasifikacionom okviru i kontnom planu za e
budzetski sistem

Organizaciona, funkcionalna, ekonomska klasifikacija i izvori finansiranja

Obrazlozenje odluke o budzZetu @

Programske informacije

COUNCIL OF EUROPE
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Okvir za izradu programskog budzeta

Organizaciona struktura

uprave " !
Plan razvoja i dokumenti

javne politike
Programski budzet JLS

Odluka o

opstinskoj/gradskoj upravi | Plan razvoja opétine ili
Pravilnik o organizaciji i grada (krovni planski
sistematizaciji radnih dokument)
mesta Lokalni sektorski planski Odluka o budzetu
dokumenti opStine/grada sa
Akcioni ol : programskim
cioni planovi informacijama
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Budzetiranje mera i aktivnosti u LAP

RO:

Opsti cilj

Posebni ciljevi

Aktivnosti
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Budzetiranje mera i aktivnhosti u LAP

SrednjorocCni plan jeste sveobuhvatan planski dokument koji se donosi za
period od tri gl(o_lne | Koji omogucCava povezivanje javnih politika sa
srednjorocnim okvirom rashoda.

Obveznik srednjoroCnog planiranja, mere u srednjorocnom planu definiSe:

1) naziv mere;

2) vrstu mere;

3) period sprovodenija;

4) procenu finansijskih sredstava, potrebnih za realizaciju svake od
mera i identifikaciju izvora, programsku aktivnost ili projekat u prog-
ramskom budzetu u okviru kog se ozbezbeduju sredsva za njeno
finansiranje, ili donatorske projekte

OPE N SOCIETY by the Europgg:ﬂ?iiﬁ
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the European Union
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Budzetiranje mera i aktivnhosti u LAP

5) pokazatelje u€inka mere i njihove pocetne i ciljane vrednosti;

6) informacije o propisima koje bi trebalo doneti odnosno izmeniti kako
bi se mera realizovala;

7) ostale podatke.

Primer:

Poseban cilj 2:

Poveéanje obuhvata i unapredenje pristupa Roma i Romkinja uslugama zdravstvene za$tite uz puno
ostvarivanje prava na zdravij

Mera 2.2.

Razviti informativho-edukativhe programe namenjene Romima i Romkinjama sa ciliem unapredenja
Zfiraylja_l prlstdu_pa uslugama zdravstvene zaStite, sa posebnim fokusom na reproduktivho zdravlje i
planiranje porodice

COUNCIL OF EUROPE
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MEPA 4.4: PazButy mHpOpMaTNBHO-eAyKaTVBHe IIpOrpaMe HaMeHeHe Tum mepe: MnudpopmaTusHO-eAyKaTBHA

Pommma 1 Pomkuibama ca nbem yHanpebema 3apassa u ipucrtymna

ycayrama 3apaBcTBeHe 3aIllTiTe, ca IToceOHNM pOKyCcOM Ha

PenpoAyKTUBHO 3ApaB/be U MaaHNpaibe IIopoauiie

Hocunaary mepe: CexpeTapujaT 3a 34paBCTBO IlapTHEepN]: A3, MT, OL14, 3M, 3amtutHuk rpabana

Ilepuoa cnposobema: 2023-2024 IToceGHe M3MeHe mporca: HE

2022 - 3.600.000,00 | BpeanocTn
YKymHO nponemena Bpeanoctu ¢puH.cpeacTaBa ¢un.cpeacraba | Cexperapujar 3a 34paBCTBO —
¢JunamHcHjcka cpeacTsa 3a 14.500.000,00 2023 - 3.950.000,00

mepy (PCA):

o roauHaama (PCA):

2024 - 6.950.000,00

10 M3BOpMMa

dunaHcupama:

14.500.000,00

IToxasaTesy Ha HUBOY Mepe (ITOKa3aTebu
pesyarara)

ba3naa
roaAMHA

Jeanuamniia
Mmepe

basna BpeanocTt

IInmbHe BpeaHocTn

2022. 2023.

2024.

NsBop mposepe

- Bpoj nndopMaTUBHO-eAyKaTUBHUX NpOrpama
HaMeweHux Pomuma u PoMknwaMa Ha HUBoOy 'pazia Ha
roUIIEbeM HUBOY

6poj 2020.

Hema nmoaartaxka

1 2

2

EBugenuuja /13, C3

- Bpoj eaykaTUBHUX NporpaMa HaMelkeHUX MJIaJUM
PoMuMa u Pomumwama y uu/by npomonuje
penpoyKTUBHOT 3/ipaBJba, JIAHHWpPaHka MOpoAuIle, 60poe
MPOTHB 60JIeCTH 3aBMCHOCTH U 3[IpaBUX CTUJIOBA )XUBOTa
Ha roJiJMIIHkeM HUBOY

Opoj 2020.

Hema nmoaartaka

EBugenuwmja /13, C3, Ol

- Bpoj aHTUANCKPMMUHATOPHUX HHPOPMATHUBHO-
e/lyKaTUBHHUX IpOorpaMa HaMemeHUX 3/JpaBCTBEHUM
pajHULMMA

6poj 2020.

Hema nmoaartaka

M3, 13, C3
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YxynHo
Pox 3a HOTDeBHA Bpeanoctu ¢pun. | Bpeanoctn pun.
Osnaka | Hasus akTuBHOCTU Hocmaan IlapTHEpN . P cpeacTBa 1o cpeacTBa 110
peaamnsamjy $uH.cpeacTBa
(PC2) roanaama (PCA) | nssopmuma (PCA)
EaykaTnsne
paAnoHuUIle O 3Ha4ajy Cexperapujar '
IIpeBeHTVBHIX 32 34paBETEO 2023 — 100.000.00 PuHaHCHjCKU
441, nperaeza u A3, OLL4, 3M 4. xsapraa 2022., 200.000,00 R/ . InAaH
KOHTpOAl/IcaI-by KOHTI/IHyI/IpaHO 2024 — 100_000,00 CereTapM]aTa 3a
XPOHMYHIX 34paBCTBO
He3apasHIX 0o1ecTu y
POMCKIM HacesbuMa
Paanonurie ca .
MAAATIMA O PuHaHCHjCKI
4.4.2. PeNpOAYKTVIBHOM Cexperapujar As, OLA ML, 4. xpapraa 2023. 250.000,00 2023 - 250.000,00 aat
3a 34paBCTBO 3M Cexpertapujara 3a
3ApaBay, 5 Ha AADABCTEO
TOAVIIEHEM HUBOY AP
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Yxynmo
Bpeanoctu pun. | Bpeanocru pumn.
Pok 3a norpebHa
Os3naka | Ha3mB akTMBHOCTU Hocuaary IlapTtHepn . cpeacTBa I10 cpeacTBa I1O
peaansanyjy ¢$uH.cpeacTBa
(PC2) roanHama (PCA) nspopuma (PCA)
OByxa 3apascrBeHmX 23, 3M, OLLA 2022 -3.600.000,00 | .
paJHMKa 3a IIpy>Kame . , OM, y MHaHCHjCKU I1AaH
4.4.3. 34PaBCTBEHMX yCAyTa Cexperapujat 3amTUTHIK 4. kpapraa 2022, 10.800.000,00 2023 - 3.600.000,00 CexpeTtapujara 3a
3a 34PaBCTBO KOHTVMHYVPaHO
OCeT/bUBUM IpyliamMa rpabana, 34paBCTBO
2024 - 3.600.000,00
ApYyIITBa
Pacrincusame 1 criposobeme
jasHor ntosusa OLI/ xoje
AOIIPMHOCE OUyBamy
3apaBsba Poma n Pomkuma Cekperapujar
(yHammpebeme xurujencko- 3a 34PpaBCTBO PuHaHCHjCKY I11aH
4.4.4. enunaeM. ycaoBa y POMCKIUM oA 4. xpapraa 2024. 3.000.000,00 2024 - 3.000.000,00 CexperapujaTa 3a

HacepUMa, nosehame
oOyxBaTa UMyHM3aIyje,
1obo/blIame perp. 34pasaba,
U IpeBeHIIja He3apa3HuX
000/bema)

34paBCTBO
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Okvir programskog budzeta za aktivhost 4.4.1. Edukativne radionice o znac€aju
preventivnih pregleda i kontrolisanju hroni¢nih nezaraznih bolesti u romskim

naseljima

c .© © ©
o 3% o - g o
8 © £ S S 5 £ O : - g
ks & g = N S & Opis Sredstva budZeta =
= ° 3 2 & S 8 z
a = w X
a - 1801-0003 PA: Sprovodenje aktivnosti iz oblasti drustvene
brige za javno zdravlje
740 Usluge javnog zdravlja
X 464 Dcftacue 'organlzacuama za obavezno socijalno 100,000.00 0.00%
osiguranje
Izvori finansiranja za PA
01| Prihodiiz budzeta 100,000.00 0.00%
Svega za PA 1801-0003 100,000.00 0.00%!
** % COUNCIL OF EUROPE
i* . *: EOPE N DSAOTCI I.F;g ’ l by the Europse:g:ﬁ]:izg g;;Luengi?J:;?;ngLerompeemed
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Okvir programskog budzeta za aktivnost 4.4.2. Radionice sa mladima o
reproduktivhom zdravlju, 5 radionica na godiSnjem nivou

g ©
o © ﬁ ‘S g © % :% 2
2 > £ S S S ES . . =
= o o = = = S E Opis Sredstva budzZeta =
& e g2 Z 3 S8 &
a = w
a - 1801-4001 Projekat: I?adlonlce sa fnladlma o
reproduktivnom zdravlju
760 Zdravstvo neklasifikovano da drugom mestu
XXX 423 Usluge po ugovoru 200,000.00 0.00%
XXX 426 Materijal 50,000.00
Izvori finansiranja za projekat 1801-4001
01| Prihodiiz budzeta 250,000.00 0.00%
Svega za P 1801-4001 250,000.00 0.00%
** % COUNCIL OF EUROPE
L OPEN SOCIETY vy o Europa o oot i
. FOUNDATIONS
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Okvir programskog budzeta za aktivnost 4.4.3. Obuka zdravstvenih radnika za
pruzanje zdravstvenih usluga osetljivim grupama drustva
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Svega za PA 1801-0003

g O @©
o % ‘G © © % =3 ©
g g ES S 5 £ S ; £
-?g o @ = = = S & Opis Sredstva budzeta =
& v % 2 £ S8 &
a < w X
a - 1801-0003 PA: Sprovodenje aktivnosti iz oblasti drustvene
brige za javno zdravlje
740 Usluge javnog zdravlja
o 464 Do.tacue .organlzacuama za obavezno socijalno 3,600,000.00 0.00%
osiguranje
Izvori finansiranja za PA
01| Prihodiiz budZeta 1,800,000.00 0.00%
56| Finansijska pomo¢ EU 1,800,000.00 0.00%
3,600,000.00 0.00%
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* *
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Okvir programskog budzeta za aktivhost 4.4.4. Raspisivanje i sprovodenje javhog
poziva OCD koje doprinose o¢uvanju zdravlja Roma i Romkinja

c .© © ©
o - O © © = = o
9 2 E S S S E S : : 2
N L c = = N = Opis Sredstva budzZeta x
o © o7 2 < S8 5
o< w >
a - 1801-0003 PA: Sprovodenje aktivnosti iz oblasti drustvene
brige za javno zdravlje
740 Usluge javnog zdravlja
XXX 481 Dotacije nevladinim organizacijama 3,000,000.00 0.00%
Izvori finansiranja za PA
01| Prihodiiz budZeta 3,000,000.00 0.00%
Svega za PA 1801-0003 3,000,000.00 0.00%!
** % COUNCIL OF EUROPE
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Operativni plan mobilnog tima

Mobilna jedinica (Mobilni tim) za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja na
lokalnom nivou:

- podstiCe direktno primenjivanje strateskih mera u organima i ustanovama;

- obilazi romska naselja na osnovu utvrdenog plana;

- saraduje sa Nacionalnim savetom romske nacionalne manjine i organizacijama civilnog
drustva;

- obavestava organe javne uprave o problemima u vezi sa primenom strateskih mera;

- priprema inicijative i projekte kojima se osigurava saradnja lokalnih organizacija i
partnera u procesu unapredenja polozaja Roma i Romkinja;

- prikuplja podatke o ostvarivanju strateskih mera
= problematika medusektorske saradnje (...)

COUNCIL OF EUROPE
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Operativni plan mobilnog tima

U praktiéni pristup definisanju operativnih ciljeva u OP
1.  Korak — Identifikacija cilja iz nacionalnog akcionog plana za primenu Strategije
a) ako LAP postoji
b) ako LAP ne postoiji
2. Korak — Definisanje konkretnih izazova i potreba na lokalnom nivou
a) provera uskladenosti izazova i potreba sa NAP i LAP
b) segmentacija izazova koji se realno mogu resiti u roku od 12 meseci
3. Korak — Definisanje operativnih ciljeva
a) definisanje ciljeva koji odgovaraju identifikovanom izazovu
b) definisanje rezultata koji ce dokazati ispunjavanje specificnog
operativnog cilja
c) definisanje indikatora putem kojih ¢e se meriti u€inak sprovedene
aktivnosti

COUNCIL OF EUROPE

Co-funded and implemented
by the Council of Europe
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Povezivanje planskih dokumenata i budzetskih procesa

Perspektiva budzetiranja u odnosu na zahteve novog planskog sistema (primena
sistemskih zakona o budzetskom i planskom sistemu):

» objedinjavanje procesa srednjorocnog planiranja i izrade budzeta,
» integrisano izvesStavanje o sprovodenju srednjorocnog plana i programskog budzeta
» odnosno, integrisano izveStavanje o sprovodenju Plana razvoja JLS.

ODLUKA O
BUDZETU

PLANSKA

DOKUMENTA

COUNCIL OF EUROPE
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Povezivanje planskih dokumenata i budzetskih procesa

Srednjorocno planiranje u skladu sa procesom izrade budzeta
Clan 28. Zakona o planskom sistemu

» Obveznici srednjoroCnog planiranja izraduju srednjorocCni plan u skladu sa procesom
izrade budzeta i uspostavljenim elementima budzeta (budzetski programi, programske
aktivnosti i projekti), imajuci u vidu ograniCenja utvrdena srednjoroCnim okvirom rashoda,
u proceduri propisanoj podzakonskim aktom koji donosi Vlada.

ODLUKA O
BUDZETU

PLANSKA

DOKUMENTA

JLS
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Preporuke i smernice za poboljsanje
mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

IzveStavanje o postignutim rezultatima (kratkoro€ni i dugoro€ni prioriteti) i zna€aj objavljivanja izlaznih
rezultata socijalnog uklju€ivanja Roma i Romkinja
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Preporuke i smernice za poboljsanje
mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

IzveStavanje o postignutim rezultatima (kratkoro€ni i dugoroé€ni prioriteti) i zna€aj objavljivanja izlaznih
rezultata socijalnog uklju€ivanja Roma i Romkinja

v OBJAVLJIVANJE
. 1ZVESTAJ O PREDMETNIH
IZVESTAJ O REZULTATIMA IZVESTAJA |

REZULTATIMA
REALIZACIJE DRUGIH
REALIZACIE LAF=a OP/MT-a AKTIVNOSTI U
ZAJEDNICI
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Praksa budzetiranja u zemljama okruzenja — Zapadni Balkan o el e
SKOPJE, 24. MAJA 2022. GODINE

ODGOVORNO BUDZETIRANJE PREMA ROMIMA, OBECAVAJUCE PRAKSE | ODRZIVI MODELI
RADA

OPSTA ZAPAZANJA UCESNIKA 1IZ ASPEKTA BUDZETIRANJA MERA
- Ogranicenja u finansijskim resursima

- Potreba za usvajanjem jasnim smernica za budzetiranje (targeti, odrzivi uticaji za
integraciju Roma) — ne postoji zajednicki model za sve zemlje ZB

- Akcije i realizacije tamo gde je najpotrebnije

- Potreba za izradom jasnih mehanizama za pracenje
- “Lako je nesto promeniti, kada postoji politicka volja”
- UkljuCivanje romske zajednice u razne procese

- Budzetske linije — “jedna stavka u budzetu ili ne”

COUNCIL OF EUROPE
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Praksa budzetiranja u zemljama okruzenja — Zapadni Balkan
SKOPJE, 24. MAJA 2022. GODINE

ODGOVORNO BUDZETIRANJE PREMA ROMIMA, OBECAVAJUCE PRAKSE | ODRZIVI MODELI
RADA

PRAKSA 1Z MAKEDONIJE

- Usvojene su smernice za budzetiranje

- Problemi sa implementacijom donetih smernica na nivou jedinice lokalne samouprave
- Programski elementi budzeta — pojedine PA su otvorene za soc. ukljuCivanje Roma

- JLS ima pravo da otvara program za sprovodenje LAP-a za inkluziju Roma

- Fokus izdvajanja na obrazovanju romske populacije

- Fokus na pravilnoj alokaciji, troSenju sredstava — bolji rezultati

COUNCIL OF EUROPE

Co-funded and implemented
by the Council of Europe
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Praksa budzetiranja u zemljama okruzenja — Zapadni Balkan
SKOPJE, 24. MAJA 2022. GODINE , , )
ODGOVORNO BUDZETIRANJE PREMA ROMIMA, OBECAVAJUCE PRAKSE | ODRZIVI MODELI
RADA

PRAKSA IZ CRNE GORE

Dodela sredstava za inkluzije preko Nacionalnog saveta nac. manjine u CG

U toku je reforma budzetiranja sa uvodenjem srednjoro¢nog planiranja/budzetiranja, RoB
|zvestavanje o uCinku budzetskih programa — pocetni koraci

Problemi — relativno mali budzeti JLS u CG

Prvi rezultati po reviziji svrsishodnosti DRI/CG su skepticni (...)

PRAKSA IZ BOSNE | HERCEGOVINE

- Nije uvedeno programsko budzetiranje

- lzdvajanja za romsku populaciju: stambeno zbrinjavanje, uzina i udzbenici za romsku
decu

COUNCIL OF EUROPE
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Praksa budzetiranja u zemljama okruzenja — Zapadni Balkan
SKOPJE, 24. MAJA 2022. GODINE

ODGOVORNO BUDZETIRANJE PREMA ROMIMA, OBECAVAJUCE PRAKSE | ODRZIVI MODELI
RADA

PRAKSA IZ ALBANIJE
- Uvedena je praksa srednjoroCnog planiranja (3 godine)
- Prepoznata je potreba za uklju€ivanje Sire zajednice u izradu budzeta JLS

- lzdvajanja iz budzZeta za romsku populaciju se vide preko programskog budzeta, formulisanih
cilieva i indikatora koje se koriste

- Lokalni akcioni planovi za inkluziju se inkorporiraju u srednjoro¢ne planove

- Prate rezultate mera kroz izvestaj o uCinku planiranih mera u LAP-ovima za Rome
PRAKSA SA KOSOVA | METOHIJE

- Proporcionalno finansiranje manjina u JLS za vreme UMNIK do 2007 — nametnuto reSenje

- Manja paznja za “pravicni udeo” od 2007, ali se radi mobilizacija zajednice kroz javnu
raspravu
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Koraci u planiranju budzeta odgovornog prema Romima

Meduvladina radna grupa za budzZetiranje odgovorno prema Romima uz podrsku Saveta za regionalnu saradnju

Korak 1: Kategorizacija budzetskih programa
Korak 2: Analiza uskladenosti sadrzaja politike
Korak 3: Analiza budzeta

Korak 4: Ocena izvrsenja budzeta

Korak 5: Sazetak budzeta odgovornog prema Romima

Co-funded and implemented
by the Council of Europe

Co-funded
by the European Union

OPEN SOCIETY
FOUNDATIONS

‘ l COUNCIL OF EUROPE

Co-funded by

the European Union EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE



(@) DA NTESATION ROLSHACTED

Pramaﬂ'n_g and _governance
ana’ Rama empawermenf

ar Jrae_'ﬂ.! l'elfe‘r

Koraci u planiranju budzeta odgovornog prema Romima

Korak 1: Kategorizacija budzetskih programa

OznacCava kategorizaciju budzetskih programa prema njegovom znacaju za integraciju Roma
(direktno povezani, indirektno povezni, nije povezan program)

Program 1 — Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje
Program 3 — Lokalni ekonomski razvoj

Program 8 — Predskolsko vaspitanje i obrazovanje
Program 9 — Osnovno obrazovanje i vaspitanje

Program 10 — Srednje obrazovanje i vaspitanje

Program 11 — Socijalna i de¢ja zastita

Program 12 — Zdravstvena zastita

COUNCIL OF EUROPE
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Koraci u planiranju budzeta odgovornog prema Romima

Korak 2: Analiza uskladenosti sadrzaja politike

OznacCava uporedivanje analiziranih budzetskih programa i politike integracije Roma

- Uporedivanje ciljeva, indikatora i aktivnosti, logiCka matrica

Aktivnosti Mere, projekti, aktivnosti

Produkti Isporucena roba/usluge

Rezultati Ishodi, neposredni ishodi, meduishodi
Specifiéni ciljevi Ciljevi, ishodi, zadati ciljevi

Uticaj Strateski cilj, opsti cilj, sveobuhvatni cilj

COUNCIL OF EUROPE

Co-funded and implemented
by the Council of Europe

o P E N s oc I ETY by the Europ(e:g:ﬂ?iZﬁ
FOUNDATIONS

Co-funded by
the European Union

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE



() RoMA JTEERATICH ROISHACTED

Pr'omaﬂn_g and _governance
dr'}& Rama dmpawd!’md’r‘]f

ar Jrae_'ﬂ.! Jrelfef

Koraci u planiranju budzeta odgovornog prema Romima

Korak 3: Analiza budzeta
OznacCava ocenu usaglasenosti budzetskih izdvajanja sa ciljevima politike integracije Roma

» Analiza konkretnog budzetskog programa u odnosu na politiku integracije

» Usaglasenost udela budzeta izdvojenog za integraciju Roma sa planiranim finansijskim resursima iz
dokumenta javne politike

» Analiza usaglasenosti izdvojenih sredstava za integraciju u okviru konkretnog budzetskog programa
sa zadatkom da se utvrdi doprinos realizacije aktivnosti integracije ukupnim ciljevima tog
budzetskog programa
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Koraci u planiranju budzeta odgovornog prema Romima

Korak 4: Ocena izvrSenja budzeta

Ocenjuje izvrSenje budzeta i to na nacCin kako ono doprinosi ciljevima integracije Roma i analiziranom
budzetskom programu

» Analiza odnosa potrosnje i rezultata
» UtroSak doprinosi ciljanim vrednostima politike integracije Roma (?)
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Koraci u planiranju budzeta odgovornog prema Romima

Korak 5: Sazetak budzeta odgovornog prema Romima
OznacCava sabiranje rezultata, zakljuCaka, argumenata i preporuka na osnovu prethodna 4 koraka

» Korak predstavlja osnov/ulazni podatak za naredni budzetski ciklus
= Usvaja se u formi Izvestaja o sprovodenju politike integracije Roma
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Istrazivanje raspolozivih kapaciteta i prakse u JLS

» |Institucionalni, stratesko-planski i pravni okvir
Q Angazovanje koordinatora za romska pitanja

U Broj zaposlenih u Centru za socijalni rad na priznavanju prava po lokalnim normativno-pravnim
aktima

Broj organizacija civilnog drustva koji zastupaju interese romske zajednice

Broj vazecih razvojnih strategija/planova razvoja/lokalnih akcionih planova i drugih programa
Subjekti analize ostvarenih ciljeva iz LAP za Rome

Veli¢ina finansijskih sredstava koji se izdvajaju za sprovodenje LAP za Rome

Stepen ostvarenja postavljenih ciljeva LAP-om za Rome

Karakteristi€na normativno-pravna akta, po kojima su Romi potencijalni korisnici prava i usluga

O 000000

Raspolaganje podacima o broju korisnika sredstava i usluge iz romske nacionalne zajednice
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Istrazivanje raspolozivih kapaciteta i prakse u JLS

» Budzetske procedure i budzetska izdvajanja

Programsko budzetiranje u svim JLS

Primena principa Rodno odgovornog budzetiranja

Nacin pripreme lokalnog budzeta

Nacéin iskazivanja potreba za budzetskim sredstvima od strane korisnika javnih sredstava
Javna rasprava o nacrtu budzeta i naéin sprovodenja rasprave

Ukljuéenost romske nacionalne zajednice u proces planiranja lokalnog budzeta
Vidljivost budzetskih izdvajanja u lokalnim budzetima

IzvrSenje rashoda budzeta JLS u odnosu na planirane veli€ine

O 00000000

Zastupljenost pojedinih programskih aktivnosti u budzetima JLS - 11, 12, 13
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Istrazivanje raspolozivih kapaciteta i prakse u JLS

* Posebni mehanizmi podrske socijalnom uklju€ivanju

U Dodela budzetskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava organizacijama civilnog drustva
koje zastupaju interese romske nacionalne manjine

L

Mobilni tim za inkluziju Roma i Romkinja na lokalnom nivou i njegovo funkcionisanje prema
usvojenom Operativhom planu

Pedagoski asistenti i zdravstvene medijatorke u JLS
Stipendije i afirmativhe mere za poboljSanje statusa romskog stanovnistva u obrazovanju

Mere lokalne politike zaposljavanja

O O 000

Realizovani projekti usmereni lokalnoj romskoj populaciji (donatorski izvori)
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Istrazivanje raspolozivih kapaciteta i prakse u JLS

= Kapaciteti partnerskih JLS za finansiranje kapitalnih investicija

U Analiza rashoda i izdataka po funkcionalnoj nameni

U Analiza planiranog obima rashoda za tekuc¢e poslovanje JLS i obima izdataka za kapitalna
ulaganja, odnosno za otplatu kredita

Q Realizovani obim kapitalnih ulaganja u 4 budzetske godine u odnosu na planiranu veli€¢inu
investicija prvobithom odlukom o budzetu JLS

U Realizovani obim kapitalnih ulaganja iz razli¢itih izvora finansiranja

Q Procena slobodnih sredstava za kapitalne izdatke u odnosu na realizovani obim budzeta bez

namenskih transfera
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Preporuke i smernice za poboljSanje mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

O Finansiranje romskih organizacija civilnog drustva
» Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava za finansiranje programa od
javnog interesa koja realizuju udruzenja (,Sl. glasnik RS", br. 16/2018)
- definisanje prioriteta finansiranja i nacin finansiranja OCD
- normativno-pravni dokument(i) finansiranja OCD u JLS (uskladenost i specificnosti odluke/pravilnika)
- godisnji plan raspisivanja javnih konkursa
- prioriteti konkursa, objavljivanje, kada, koliko, oblasti finansiranja
- obavezna i dodatna dokumentacija uz prijave na konkurs
- kriterijumi, bodovanje, proveravanje, procenjivanje
- Komisija za sprovodenje konkursa
- prigovori, uvid u dokumentaciju
- lista vrednovanja i rangiranja, objavljivanje
- sredstvo obezbedenja izvrSenja ugovora
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Preporuke i smernice za poboljSanje mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

O Finansiranje romskih organizacija civilnog drustva
» Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava za finansiranje programa od
javnog interesa koja realizuju udruzenja (,Sl. glasnik RS", br. 16/2018)
- pojedinacni iznosi dotacija i duzine trajanja odobrenih programa/projekata
- uskladenost proceduralnih elemenata finansiranja OCD sa Vodi¢em za transparentno finansiranje OCD
- pracenje realizacije projekta, monitoring posete
- procena postignutih efekata realizovanih projekata
- dokumentacija za izveStavanje
- podnoSenje izvestaja o godiSnjoj finansijskoj podrsci OCD Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom
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Preporuke i smernice za poboljSanje mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

O Finansiranje romskih organizacija civilnog drustva
» Pracenje godiSnjih budzetskih izdvajanja treba da obuhvata:

l. ukupna planirana sredstva za sufinansiranje programa i projekata OCD, prema zahtevima programskog
budzetiranja

Il.  ukupno izvrSenje (realizaciju) planiranih rashoda na ime dotacije

lll.  ukupan iznos planiranih i utroSenih sredstava dodeljenih putem javnih konkursa za potrebe finansiranja OCD
(ukupan iznos trazenih sredstava od strane OCD)

V. ukupan iznos planiranih i dodeljenih sredstava na osnovu odredenih propisa (sport, verske zajednice,
ku‘tura, mladi, pOIitlékl SUbjektl) KouTaKTTaqusacapap,u,ycaOUA
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Preporuke i smernice za poboljSanje mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

0 Uloga romskih udruzenja u pruzanju odredenih usluga

- U realizaciji pojedinih aktivhosti moguce je koristiti razne usluge koje pruza OCD, pod pretpostavkom
da za vrSenje te delatnosti ima kapacitete, da ima potrebnu licencu (ukoliko je propisana) i da je
predmetna delatnost registrovana kod nadleznog APR.

- U tim sluéajevima u pojedinim programskim aktivhostima potrebno je planirati sredstva na kontima 423
— ugovorene usluge ili 424 — specijalizovane usluge i rashode izvrSavati na osnovu ulaznih ra€una
dobijenih od OCD pruzaoca usluga (primena postupka nabavke usluge prema Zakonu o javnim
nabavkama).

KoHTaKkT Tauke 3a capagmy ca OL

- Takav pristup u realizaciji prioriteta predstavja e i

. = m . . . w m TR ,%v"""'l 4 L g1
pravi participativni pristup udruzenjima. - N U ¢ ¥ A i'u‘ S
el ‘
1
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Preporuke i smernice za poboljSanje mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

O Potreba za prosSirenjem spiska programa i programskih aktivnosti radi unapredenja vidljivosti svih
aktivnosti socijalnog ukljué€ivanja i njihovog budzetiranja

Vidljivost u programu za socijalnu i de€iju zastitu

Vidljivost u programima obrazovanja i vaspitanja

Vidljivost u programu za stanovanje

Vidljivost u programu za kulturu i informisanje

Programske informacije (opis, svrha)
Primer: PA za aktivhosti mobilnog tima prema usvojenom operativhom planu

U Za potrebe prepoznatljivosti, a u skladu sa Pravilnikom i Uputstvom kojim se reguliSe sastavljanje budzeta,
mozemo koristiti projekte
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Preporuke i smernice za poboljSanje mehanizama finansiranje mera i aktivnosti

4 Planiranje sopstvenog uéesc¢a JLS u projektima finansiranih donatorskim sredstvima

Planiranje izvora finansiranja iz donatorskih sredstava u dokumentima javne politike

Tretman neplaniranog projekta u Odluci o budzetu za teku¢u godinu
Vaznost planiranja teku¢e budzetske rezerve u skladu sa zakonskim moguénostima

Upotreba tekuée budzetske rezerve za opredeljenje sopstvenog uc¢esca

DONATOR
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Elementi od uticaja na odgovorno budzetiranje — u praksi

Organizaciona
struktura uprave

PolitiCka Angazovanje

struktura romskog
koordinatora

Odgovorno
budzetiranje

prema
Romima

Struktura i obim
lokalnog budzeta
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Dodatna objasnjenja za pripremu (dela) finansijskog plana

1. mera za inkluziju iz odredene oblasti intervencije, sa svim potrebnim
elementima za njeno programsko budzetiranje (za prog. informacije)

- Mera ukljuCuje veci broj aktivnosti koji se budzetiraju u 2023. godini
- lzrada predloga dela finansijskog plana u vidu programske aktivnosti ili projekta

- Nazivi programskih aktivnosti se ne menjaju u odnosu na Aneks 5, dok nazive
projekta slobodno formuliSete u odnosu na dobijenu meru i aktivnosti

- lzvrsiti budzetiranje u skladu sa principima programskog budzetiranja i predloziti
obrazlozenje budzeta za datu PA ili P inkluzije
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dHvala na pazniji!

dTibor Domonkos
Ustr. saradnik za programski budzet
Udtibi2008 @gmail.com
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